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1. Inledning

Féreliggande studie avhandlar prioriteringsfrigor inom socialtjinsten.
Studien tar sin utgingspunkt i ménster frin dtta kommuner. Nir man
tinker pd prioriteringar leds man girna in pa den normativa frigan. Hur
borde prioriteringar ta form? Det dr en mycket legitim friga eftersom
man i princip kan hivda att prioriteringar alltid sker. Det finns alltid na-
gon logik bakom varfor ndgot viljs pa bekostnad av nigot annat. Man bor
vara medveten om att det ofta finns en otydlig eller osynlig prioriterings-
ordning som borde lyftas upp till ytan. Jag tinker di framfor allt pd vad
som sker inom en kommunal férvaltning. P4 vilken niva i férvaltningen
tas besluten? I vilken utstrickning formas prioriteringsordningen i ett
medvetet val, t ex utifrin en rangordning éver vem som ska omfattas och
vilka uppgifter man har, och i hur hég grad formas den av professions-
intressen, medborgarintressen respektive statliga styrinstrument? Forstdr
vi prioriteringsproblematiken bittre genom att se den som maktkamper
om prioriteringsordningar pd olika plan snarare in som ett uttryck f6r en
konkret rationell handlingsplan?

Idag talas mycket om garantier inom omsorg och vard. Samtidigt upp-
fylls inte garantierna. Ar de d4 uttryck for en regelrite prioritering eller
blott utopiska schabloner som brister nir det 4r dags att genomféra dem?
Eller 4r det till och med sd illa att de egentligen bara ska tjina som sym-
boler for att skapa legitimitet it en verksamhet och aldrig ir tinkta att
egentligen genomforas? Mycket bittre tycks det inte vara med de nollvi-
sioner som formuleras p& nationell nivd. Omrédet syntes komplext nir
studien pabérjades och visade sig vara det i allt hogre grad under tiden
mitt arbete fortskred.

Jag har satt dldreomsorgen i fokus. Hur tar prioriteringar form inom
dldre- (och handikapp-) omsorgen och hur avvigs de mot andra dtagan-
den inom socialtjinsten? Rapporten forsoker att kartligga det “faktiska
prioriteringslandskapet”. Jag ska visa att prioriteringsfrigorna priglas av
en hel del normativa inslag. Staten stiller exempelvis tydliga normativa
krav genom att formulera rittigheter som kommunerna ir skyldiga att
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tillhandahélla. Samtidigt tycks det lokalt finnas andra uppfattningar om
vad som ir angeldget. P4 den kommunala nivén finns exempel pd att man
forsoker "vattna ur” nationellt formulerade rittigheters formella innehéll,
till f6ljd av att man lokalt har andra uppfattningar om vad som ska prio-
riteras nir en reform inte finansieras fullt ut av staten. Normativa upp-
maningar fungerar inte som normativa utfall. Det finns ett glapp mellan
formuleraren och verkstillaren. Denna iakttagelse ir enligt min mening
en av manga som ir viktiga for att forstd hur prioriteringar sker. Iakt-
tagelserna dr ocksa betydelsefulla for att kunna nirma sig den normativa
fragan med framging. Jag vill till och med dra slutsatsen att den kom-
plexa bild som framkommit i mina kommunstudier, och det situations-
betingade i vad som sker, faktiske stiller den normativa frigan i en hogst
angeligen dager. Vad som emellertid dr nédvindigt, 4r att den formuleras
under realistiska premisser. Hur dessa ser ut dr nigot den hir rapporten
ger vigledning om.

Studiens genomférande

Det empiriska materialet i min studie (bortsett frin delar i mediestu-
dien) 4r gemensamt f6r mig och tvd tidigare doktorander. For det forsta
baseras mina resultat och funderingar pd material frin dtta kommuner,
som jag samlat in tillsammans med Staffan Blomberg. Tillsammans ge-
nomférde vi intervjuer med strategiskt utvalda kommunala féretridare.
Intervjuerna hade tvd teman. Blomberg (2004) himtar sin empiri frin
de delar av intervjuerna dir fragor stilldes kring den specialiserade bi-
standshandliggningen. Vid samma intervjutillfillen stilldes ocksd fragor
kring prioriteringsproblematiken. Vid ett mindre antal intervjuer var vi
sjilva vid intervjutillfillet. Blomberg var sjilv vid vissa intervjuer med
just bistdindshandliggarna och jag vid intervjuer med férvaltningschefer
utanfor dldre- & handikappomsorgen.

Jag har ocksé ett empiriskt material att forfoga 6versom bygger pa
en enkit genomford i fyra av de &tta kommunerna. Den riktade sig till
politiker (nimnd och kommunstyrelse) och tjinstemin i arbetsledande
funktion. Enkiten innehsll samma frigor som Ake Bergmark (1995) an-
vinde i sin studie av prioriteringar inom socialgjinsten kompletterade
med ett antal frigor kring ledarskap. Utformningen av enkiten och vissa
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modifieringar av Bergmarks frigor genomférde jag och Maria Wolmesjé
tillsammans. Materialet i sin helhet (utom Wolmesjos specifika frigor)
har varit tillgingligt f6r oss bdda, och har analyserats av Wolmesjo i hen-
nes avhandling (2005). Nir det giller insamlandet har det huvudsakligen
skett av Wolmesjoé med visst bistdnd frin min sida.

I Blombergs och Wolmesjos avhandlingar finns metoddiskussioner
som ir relevanta dven f6r denna studie. Jag kommer att hinvisa till dem
men nojer mig i ovrigt med att gora vissa egna reflektioner och en resumé
for att den som liser min rapport inte ska behova g till de tva avhand-
lingarna for att fa svar pd ndgra av de mer grundliggande metodfrigorna.
Annorlunda ir det med mediestudien. Den har genomférts tillsammans
med Tina Mattsson. Mattsson har hir samlat in nytt (tidnings-) material.
Eftersom metodfrigorna i mediestudien inte varit féremal f6r offentlig
granskning, vilket ir fallet med metodavsnitten i de tvd doktorsavhand-
lingarna, kommer de att i bilaga 1 aterges i den form de presenterades i en
tidigare arbetsrapport (Mattsson & Petersson 2002). Jag har valt att ligga
dem som bilaga eftersom det dr en detaljerad och timligen omfattande
utliggning.

Kommunurval och metod

En friga som direkt aktualiserades i denna studie var urvalet av kommu-
ner. Att det pd ndgot sitt skulle vara ett strategiske urval stod klart frin
borjan. Men hur skulle det utformas?

Komparationer mellan kommuner handlar i mingt och mycket om
att dra slutsatser runt likheter respektive olikbeter. Vartor handlar vissa
kommuner lika och andra olika i de undersokta situationerna? Eller mer
precist: Varfor handlar lika kommuner olika och olika kommuner lika? Hir
kommer jag att nyttja bdda utgdngspunkterna trots att det handlar om
tvd olika systematiska metoder i komparativ analys (Denk 2002)." Att
nirma sig urvalsfrigan pd detta sitt uppmanar till ate teoretiske paral-
lelle arbeta med struktur- och aktorsférklaringar. Att lika kommuner (i
vissa avseenden) handlar olika har en koppling till aktdrsspecifika for-
hallanden. Att olika kommuner agerar lika tyder 4 andra sidan pa att

1 Denk hinvisar till Most Similar Systems Design (MSSD) och Most Different Systems
Design (MDSD).
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det finns strukturer som verkar mot konvergens. Detta var en central
utgingspunkt f6r bdda studierna, det vill siga bide for hur prioriteringar
tar form och varfor och med vilka motiveringar som bistindshandliggar-
reformen initierades och spreds. En méjlig beskrivning av Staffan Blom-
bergs avhandling med utgdngspunke tagen i betydelsen av strukturer och
aktorer skinker ljus 6ver reformens spridning. For det forsta inférdes
specialiserad bistindshandliggning vid olika tidpunkter till 5ljd av att
specialiseringen pa olika sitt appellerade till de kommunala aktérerna
(politikerna och férvaltningarna). Reformen kunde nimligen tillskrivas
skilda losningsegenskaper som svar pa krav pa marknadisering, rittsi-
kerhet, effektivitet och legitimitet. Men spridningen méste ocksa forstas
i relation dill det strukturella tryck som etablerades nir de kombinerade
motiveringarna blev alltmer sjilvklara och férgivettagna. Reformen dver-
gick frin att fungera som ett handlingsalternativ till att bli nagot sjilv-
klart — ”ett mode”. Nir en foreteelse borjar betraktas som ett mode inte
bara av forskaren utan dven bland inblandade aktérer, startar paradoxalt
nog en process dir foreteelsen bérjar bli mogen att ifrigasittas. Det nya
dr inte nyttigt bara for att det dr nytt (Rovik 2000, s. 308).

Valet av kommuner handlar vidare om vilken typ av kunskap man
soker som forskare. Lat mig utga frin egna erfarenheter frin ett tidigare
forskningsprojekt — en utvirdering av det s k Frikommunférsoket (Ds
1989:21) Att projektet var en wutvirdering hade implikationer f6r ansat-
sen. Det handlade om att analysera ¢ffekzer — vad gjorde man av sin nya
handlingsfrihet i form av “otraditionellt handlande”? En utgdngspunke i
analysen var att jag och min medarbetare Jerker Holm betraktade kom-
munernas agerande mot bakgrund av deras vilja att nyttja sin frihet till
att i ett strategiskt handlande 6ka sitt oberoende och 6ka sina skatteintik-
ter. Var ingdng till att vilja kommuner kan beskrivas med f6ljande bild
— om man f6r 6ver det till det omréde, prioriteringar/ildreomsorg, som
hir har undersokts:

Kommunegenskaper —» Prioriteringar/Aldreomsorg
(oberoende variabler) (beroende variabel)

Ingingen i frikommunstudien var att urvalet skulle ge méjligheter till
forklaringar himtade ur ett strategiskt val av oberoende variabler — som
politisk majoritet, demografisk struktur ekonomisk situation, lokal kul-
tur/lokala traditioner, invdnarantal, niringslivsprofil, geografisk belidgen-
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het etc. Inom frikommunforssket letade vi efter "tvillingkommuner” till
de studerade kommunerna (tvirsnittsanalys). Kunde vi identifiera en
tvillingkommun kunde vi, pa ett for den kvantitativa forskningen till-
forlitligt site (utifrdn en kvasiexperimentell ansats), pavisa effekter som
skulle kunna tillskrivas forssket. Vi kunde ju visa att en kommun i f6rs6-
ket, just ill f6ljd av forssket, gjorde ndgot annat dn “tvillingkommunen”
som inte ingick. Man kan siga att den komparativa ingdngen var att
"lika handlar olika”. Nu visade det sig att metoden var timligen omgjlig
att operationalisera. P4 grund av att de oberoende variabler som kunde
tinkas ha en inverkan var sa minga blev det oméjligt att identifiera "tvil-
lingkommuner”, dir det fortfarande inte fanns olikheter i tinkbart bety-
delsefulla oberoende variabler. Fokus dndrades dirfor till en komparation
over tid (tidsanalys) — en analys av fore och efter. Vad hade respektive fri-
kommun gjort (méjliga effekter) och med vilka argument? Vi kunde visa
hur frikommunférséket frigjorde krafter till nytinkande men att sjilva
agerandet kom att variera. Det fanns flera méjligheter till ett friare hand-
lande, men det var uppenbart att den kommunala kraften inte rickte till
for att genomfora reformer pd alla omrdden. Det visade sig att vad man
gjorde var beroende av de specifika politiker och tjinstemin inom olika
forvaltningar som fanns i kommunen och de koalitioner och icke-koali-
tioner som var mojliga att uppritta dem emellan. Men den kanske mest
intressanta slutsatsen var att det man gjorde i princip hade varit mojligt
att gora dven utan den frihet man erhéll som frikommun. Den uppmiirk-
samheten man fick skapade en handlingskraft i sig. Reformen éppnade
upp for ett formativt moment (Rothstein, 1994). Att man ansékte om
att fa delta i forsoket visade ocksé pd att man hade en latent vilja till och
beredskap for forindring. Slutsatsen var att reformen i princip inte 6pp-
nade upp nya handlingsvigar utan nya tankeménster.

Ett alternativ till att forsoka genomféra en total kausalanalys® och ett
sdtt att hantera de komplikationer som beskrivits ovan ir att gora en par-
tiell kausalanalys. Inom forskningen om hur man ska forklara vilfirssta-
tens framvixt har denna typ av korrelationsansatser varit framtridande.
Skilda forskare har mutat in ett omride och granskat hur industrialise-
ring paverkar i riktning mot likhet och hur politisk majoritet paverkar i
riktning mot olikhet, for att ta tvd exempel (se Blomberg & Petersson,
2000 for en resumé). Men det finns naturligtvis ett ask i ask problem” i

2 En gruppering utifrin flera oberoende variabler.
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dessa analyser. Ar det exempelvis egentligen fackforeningsrorelsers forme-
ring som pa ett avgorande sitt ligger till grund fér industrialiseringstesens
genomslag? Ar det styrkan och handlingskraften hos en enskild politiker
som forklarar att det skapas ett starkt gehér inom ett parti for vissa fré-
gor? Bakom strukturlikhet finns kanske mer komplicerade aktdrsforkla-
ringar.

Men lit mig nu limna dessa metodfunderingar och atergd till dem
som ligger till grund f6r de delar som samordnats i detta forsknings-
projekt. I projektet 4r varierande foreteelser, vars forbindelser och vike
pa foérhand ir timligen of6rutsigbara for de prioriteringar som genom-
fors inom den lokala vilfirdspolitiken, satta i férgrunden. Den beroende
variabeln (det som har hint) ska forklaras/begripliggoras. Denna studie
utgdr frin frigan huruvida olika handlar lika snarare in huruvida lika
handlar olika. I ett andra steg stills emellertid frigan om ocksi olikheter
kan forstds. Urvalsstrategin kretsade kring att inbegripa kommuner som
karaktiriseras av timligen varierande deskriptioner utifrin en lista 6ver
oberoende variabler (jimfor ovan). Man kan siga att inriktningen 4r att
prioriteringar (som utfall) studeras utifrin en hig variation pi kommun-
egenskaper.

Studien kom att baseras pé ett urval frin ett tidigare projekt (Blom-
berg, Edebalk & Petersson, 1998). Dir ingick dtta kommuner som valts
ut mot bakgrund av att de agerat olika nir det gillde att utménstra ser-
vice som ensamtjinst inom dldreomsorgen. I urvalet fanns en spinnvidd
kring modernitet (fyra kommuner som inte lingre erbjod service som en-
samtjinst) och rraditionalism (fyra kommuner som erbjéd samma hjilp-
insatser som tidigare) inbyggd. Denna spinnvidd togs till utgdngspunke
dven for den nya materialinsamlingen. De tta kommunerna skilde sig
ocksa parvis at i storlek och geografisk beliigenher vilket forsiktigtvis kunde
anvindas. Det var ocksd urvalet frin det tidigare projektet som delvis
initierade de senare projekten. Forskningsfrigorna fanns s3 att siga i det
tidigare materialet och det kidndes naturligt att just anviinda de ingdende
kommunerna 4n en ging och genomféra en foérdjupad analys av des-
sa frigor. Dessutom hade vi upparbetade kontakter med foretridare i
kommunerna. Vart forfarande kan, som Blomberg (2004) uttrycker det,
betraktas som ett bekvimlighetsurval. Samtidigt fanns det i urvalet yt-
terligare ingdngar av likhet och olikhet som kiindes visentliga att fora
med sig in i analysarbetet. Befolkningsmiissigr fanns stérre kommuner/sti-

der (Givle, Helsingborg, Kristianstad och Lund) och mindre (Gislaved,
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Hagfors, Ludvika och Sunne). Négra ir inflysningsorter och andra avfolk-
ningsorter. Organiseringen av socialtjinsten skiljer sig ocksd at, dven om de
undersdkta kommunerna i stor utstrickning valde att organisera den ef-
ter funktionsindelningsprincipen. De politiska majoriteterna skiljde sig dt,
och kanske dnnu viktigare (visade det sig); vissa kommuner, som Hagfors
och Ludvika, karaktiriserades av ezt lingvarigt stabilt majoritetslige, andra
av variationer, som Kristianstad eller av stindiga byten, som Helsingborg.
Intuitivt fanns alltsd ett antal angreppspunkter att utgd ifrdn for att stu-
dera likheter och olikheter.

Projekten bygger bade pd den komparativa metoden och pa fallstu-
diemetoden. Vi kan karaktirisera den som en s kallad "multiple case
study”. Fallstudien ir enligt Yin (2003) att foredra (1) nir forsknings-
fragorna formuleras som “hur” och ”varfér”, (2) nir forskaren inte har
kontroll 6ver hindelseforloppet, samt (3) nir fokus ligger pd att under-
soka fenomen i sitt verkliga ssmmanhang. Forskningsfrigorna ir i denna
studie formulerade som hur och varfér, men inte i den partiella form
som beskrivits ovan. Snarare har jag valt att hantera den kausala frigan pa
ett sitt som foreslagits av Thomas Brante (1997). Anvinder vi oss av ett
antal kommuner med bdde besliktade och egenartade egenskaper (obero-
ende variabler) kommer kausaliteter att upptrida som zendenser — som ir
lika respektive olika i kommunerna. Men de behover inte materialiseras i
verkligheten eftersom tendenser kan ta ut varandra, pipekar Brante. Han
kopplar vidare denna utgdngspunke (kausal realism) till ett nivétinkande®
som komplicerar vad som hinder eftersom nivder pd samma ging ir au-
tonoma och beroende av varandra pa ett komplext sitt. I prioriterings-
studien anvinds en relativ traditionell, mingfacetterad férklaringsansats
dir skeendena relateras béade till strukturer och till aktérer. Meningen
ir att blottligga vad Brante benimner generativa mekanismer. Kommun-
deskriptionerna méste di ocksd hanteras pd ett visst sitt. Det kausala
intresset handlar inte om att sammanbinda en omfattande deskription
av kommunerna med utfallet. Istillet kommer jag att frin utfallen g
tillbaka till kommunerna och granska de tendenser som sammantaget har
verkat for att man prioriterat pd lika eller olika sitt. Den kausala ansatsen
ger inte mojlighet till empiriska generaliseringar. Diremot ges utrymme
tor analytiska generaliseringar om utfallen kan teorianknytas pa ett rimligt
sitt. Teorier anvinds for dvrigt i studien bade som ingdngar till empirin

3 Jag utvecklar detta lingre fram.
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och som reflektioner &ver empirin. Synen pa teoribildning foljer en si

kallad abduktiv ansats (Alvesson & Skéldberg, 1994).

Datainsamling och analys

Huvudmaterialet bestdr av tre delar. For det forsta har intervjuer ge-
nomforts med aktdrer i kommunerna — politiker, kommunchefer, for-
valtningschefer, bistindshandliggare, fackliga foretridare och lokala
tidningsredaktorer. Samtliga intervjuer har varit tematiserade, men in-
tervjuerna med bistdindhandliggarna har varit strukturerade mer i detalj.
Den breda tematiseringen har givit intervjupersonerna méjlighet att tala
ganska fritt. Det har ocksd givit oss som intervjuare majligheten att i se-
nare intervjuer relatera till vad tidigare intervjupersoner har sagt. I nigra
fall har vi ocksa dtervint till vissa intervjupersoner for fortydliganden.
I intervjuerna med bistdndshandliggarna har malet varit att fi dem att
mer tydligt uttala sig kring avgrinsade frigor. De gavs utrymme att tala
fritt kring dessa frégor utan att bli avbrutna och som intervjuare intog vi
en mindre aktiv roll 4n vi gjort i évriga intervjuer; utan f6ljdfrdgor och
reflektioner. Samtliga intervjuer har spelats in pa band och under inter-
vjuernas ging fordes anteckningar éver frigor och svar. Intervjuerna med
bistdindshandliggarna har i efterhand skrivits ut i sin helhet, medan delar
av de dvriga skrivits ur ordagrant. De delar som skrevs ut rorde foreteelser
som efter en forsta bearbetning uppfattades vara av intresse att tolka och
analysera vidare.

En friga jag stillt mig dr hur man ska férhélla oss till intervjusvaren.
Det kan vara riskabelt att anvinda intervjuer som metod. Det finns ofta
en diskrepans mellan vad man siger att man gor (eller har gjort) och
vad man faktiskt har gjort. Vidare finns en stor risk att man som inter-
vjuperson gldmmer vissa saker eller gor omedvetna efterrationaliseringar
och utgdr frin i efterhand strategiske tillrittalagda selektiva bilder och
berittelser som legitimerar ens handlande. Samtliga dessa faktorer skym-
mer vad som verkligen har hint. Lennart Lundquist (1993) har pekat pa
behovet av att tringa bakom utsagoplanet till informationsplanet, dir ak-
torernas medvetna motiv och faktiska verklighetsuppfattningar dterfinns.
En viss majlighet ges av att lita intervjupersoner med skilda intressen
komma till tals, vilket var vad vi inriktade oss p&. I ménga fall har en ho-
mogen bild pa sd vis krackelerat allteftersom fler och fler intervjupersoner
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fitc uttala sig om samma saker. En fordel var ocksa att det genomfordes
tva intervjuomgangar i kommunerna och att ett flertal av de inblandade
hade deltagit redan i den f6rsta intervjuomgingen (Blomberg, Edebalk
& Petersson 1998). Trots att fokus flyttats frin den forsta till den andra
intervjuomgangen, s& har de breda utvecklingslinjerna inom de studerade
kommunernas verksamheter behandlats vid bida intervjutillfillena. Det
har givit mig méjlighet att se om argument och uppfattningar indrats.
Det idr dock inte av primirt intresse att komma "verkligheten” pd sparet,
utan i stillet att stanna vid de argument, asikter och bedémningar man
sdger sig viga in i de val man gor. Dessa dr indd bestindsdelarna i den
lokala diskurs man engagerar sig i. Det 4r med dessa motiveringar som
prioriteringar gors och reformer som bistdindshandliggarreformen initie-
ras och ges ett konkret innehill. Aven om motiveringarna inte uttrycker
de faktiska bevekelsegrunderna ir de av tillrickligt intresse. Intervjuerna
visar med vilka argument och motiveringar den kommunala vilfirdspoliti-
ken dndrats.

Den andra materialdelen bestir av dokument som varit underlag i den
kommunala omvandlingen. Det rér sig hir om externa dokument som
har en direkt inverkan pa verksamheten (exempelvis lagstiftning och re-
kommendationer), men ocksi andra dokument som haft en mer indirekt
inverkan (exempelvis konsultrapporter, utredningar och jimforelsetal)
samt rapporter frin Socialstyrelsen, Kommunférbundet och linsstyrelser,
vilka tangerat frigor som varit specifika fér min studie. Det rér sig ocksa
om de interna dokument som bade initierar nyordningar och som siitter
pa print nyordningar som redan blivit praxis. Hir dterfinns exempelvis
méldokument, arsredovisningar, organisationsforindringar, riktlinjer for
vilfirdsproduktionen och befattningsbeskrivningar.

Det tredje materialet samlades in f6r den del som skulle knyta an kom-
munala opinioner till faktiska prioriteringar. Det bygger pd granskning
av lokala tidningar och intervjuer som genomforts med journalister. Kon-
takt togs ocksd med tidningsredaktioner via telefon. Frin bérjan var av-
sikten att granska den eventuella nyhetsbevakningen av den kommunala
vilfirdspolitiken i samtliga dtta kommuner som omfattades av projektet.
Eftersom studien omfattar perioden 1994-2000 stod det emellertid pa
ett tidigt stadium klart att ndgon form av urval behovde goras for ate
lokalisera nyhetsbevakning, debatter och diskussioner som varit aktuella
i de olika kommunerna kring vilfirdsfrigor.
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Nir vi granskade forskningen kring mediebevakning blev det tydligt
att medier i princip bide kan inta en aktiv roll genom att skapa opi-
nioner — ha en dagordningsfunktion — samt férmedla opinionsyttringar
genom sin nyhetsbevakning — inta en medierande funktion. Hindelser
som bevakas kan vidare vara allminna respektive konkreta. Med hjilp av
en listning dver vad som framkommit i de ovan beskrivna intervjuerna
identifierades totalt 11 konkreta hindelser och 7 allminna diskussioner.
Fyra valdes ut. Tvé kan definieras som konkreta och tvd som allminna.

I tv4 fall var intervjuerna med de kommunala f6retridarna vigledande
for att de valdes. Hir initierades uppmirksamhet mot sirskilda hindel-
ser — exemplen “Antiinformatéren” och "Tidningen blir opinionsbilda-
re”. Dessa togs sedan upp med de lokala journalisterna. Av de exempel
som initierades av journalisterna var endast ett majligt att tidsbestimma
tillrdcklige for att tidningsgenomgangen kunde bli nigot sd nir enkel.
Det handlar om exemplet "Informatéren som inte tar stillning”. Vid
tidningsgenomgingen tillkom ytterligare en hindelse, exemplet ”Avsls-
jande journalistik med konsekvenser” i en av kommunerna. Hindelsen
forekom redan vid listningen men valdes d& bort till f6rman fér ett annat
exempel. I mediestudien var tidningsgranskning det primira materialet.
Totalt gicks ett tidningsmaterial motsvarande 14 manaders tidningspro-
duktion igenom. I denna del valde vi att inte explicit ange kommun och
person i framstillningen. Skilet var att det i vissa delar fanns en person-
ligt anklagande ton. Den skarpsinnige ldsaren kan sikert finna ut forbin-
delsen mot bakgrund av framstillningen i tidigare kapitel. Samtidigt ska
vi ha i minnet att det dr tidningsmaterial som refereras till, vilket redan
presenterats offentligt och hir enbart lyfts fram en andra gang.

Den fortsatta framstillningen

I kapitel 2 reder jag ut prioriteringsbegreppet. Min uppfattning ir att
prioriteringar kan forklaras med hjilp av bide strukturella och aktsrsori-
enterade ansatser. Vilfirdspolitikens framvixt i internationell belysning
har av skilda forskare relaterats till ett flertal faktorer pé struktur- och ak-
torsnivd. I kapitel 3 lanserar jag en modell for forstaelse som inte bara so-
ker samband mellan e forklaringsfaktor och vilfirdens utveckling utan
kombinerar ett antal kausala mekanismer av relevans pd kommunal niva.
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En nivimodell presenteras. Kapitel 4, 5 och 6 granskar prioriteringspro-
blematiken pé tre nivder. Den férsta nivan ir att se pa relationen stat/
kommun, den andra att betrakta den kommunala arenan som en arena
for politik och forvaltning. En tredje niva 4r att betrakta férbindelser
mellan kommuninvanare och socialtjinsten. Hir sitts fokus pa de lokala
tidningarnas medierande kraft. Avslutningsvis summeras nigra drag upp

kring helhetsbilden i kapitel 7.
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